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Thuyết minh dự thảo Quyết định ban hành Quy định Phân cấp quản lý và sử dụng kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

	Dự thảo Quyết định 
	Thuyết minh

	Tên Quyết định: Quyết định ban hành Quy định phân cấp quản lý và sử dụng kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến trên địa bàn tỉnh Điện Biên.


	Tại khoản 2 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung Điều 3 Thông tư 44/2022/TT-BTC: “Kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng, người trực tiếp tham gia kháng chiến và chi phí quản lý thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng do ngân sách trung ương đảm bảo và thực hiện như sau:

1. Kinh phí thực hiện trên địa bàn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương do ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương và giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 128/2025/NĐ-CP… 
3. Việc quản lý, sử dụng, hạch toán kế toán và quyết toán kinh phí thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về kế toán, các quy định cụ thể tại Thông tư này và quy định của Bộ trưởng Bộ Nội vụ, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về phân cấp quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện chế độ ưu đãi người có công với cách mạng thuộc phạm vi quản lý”

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
	 

	Quyết định này phân cấp thẩm quyền quản lý và sử dụng kinh phí chi các loại trợ cấp, chế độ ưu đãi thường xuyên; kinh phí hỗ trợ một lần đối với bà mẹ Việt Nam anh hùng; các Nghị định của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ (bao gồm phí quản lý) và kinh phí thực hiện nhiệm vụ chi công việc thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng, và người trực tiếp tham gia kháng chiến, tham gia chiến tranh bảo vệ tổ quốc, làm nhiệm vụ Quốc tế ở Căm-pu-chi-a, giúp bạn Lào, người được cử làm chuyên gia sang giúp Lào và Căm-pu-chi-a thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng do ngành Nội vụ quản lý từ nguồn ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Điện Biên (sau đây gọi là kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến)


	Tại khoản 1 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 1 Thông tư 44/2022/TT-BTC: “….. quy định về quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến, tham gia chiến tranh bảo vệ tổ quốc, làm nhiệm vụ Quốc tế ở Căm-pu -chi-a, giúp bạn Lào, người được cử làm chuyên gia sang giúp Lào và Căm-pu-chi-a, (sau đây gọi chung là người trực tiếp tham gia kháng chiến) từ ngân sách trung ương đảm bảo”
Tại khoản 2 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung Điều 3 Thông tư 44/2022/TT-BTC: “Kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng, người trực tiếp tham gia kháng chiến và chi phí quản lý thực hiện Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng do ngân sách trung ương đảm bảo và thực hiện như sau:

1. Kinh phí thực hiện trên địa bàn các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương do ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương và giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 128/2025/NĐ-CP… 
3. Việc quản lý, sử dụng, hạch toán kế toán và quyết toán kinh phí thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về kế toán, các quy định cụ thể tại Thông tư này và quy định của Bộ trưởng Bộ Nội vụ, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về phân cấp quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện chế độ ưu đãi người có công với cách mạng thuộc phạm vi quản lý”


	Điều 2. Đối tượng áp dụng
	

	Các địa phương, cơ quan, đơn vị và cá nhân có liên quan đến việc quản lý đối tượng và sử dụng kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng, người trực tiếp tham gia kháng chiến và chi phí quản lý do ngành Nội vụ quản lý từ nguồn ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Điện Biên.

	Điều 2 Thông tư 44/2022/TT-BTC: “…. áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng, người trực tiếp tham gia kháng chiến…. ”
Quy định chi tiết trên địa bàn tỉnh phù hợp với  địa phương.

	Điều 3. Nguyên tắc phân cấp quản lý và sử dụng kinh phí
	

	1. Đảm bảo công tác quản lý được thực hiện thống nhất, hiệu quả, theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và các quy định của pháp luật liên quan đến việc quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng, người trực tiếp tham gia kháng chiến.
2. Phân cấp cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến. Tạo sự chủ động, linh hoạt trong việc thực hiện nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị cũng như góp phần hoàn thành mục tiêu chung của tỉnh.

3. Đảm bảo sự kiểm tra, giám sát chặt chẽ của các cấp, các ngành chức năng trong việc thực hiện quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước và các quy định nêu tại Quy định này.

	Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn liên quan

	Điều 4. Phân cấp thẩm quyền cho Sở Nội vụ
	 

	 Quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí chi thường xuyên được giao thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến của các đơn vị sử dụng ngân sách thuộc phạm vi quản lý theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và quy định pháp luật có liên quan.
	Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Khoản 5 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (áp dụng phân cấp cho địa phương):
“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý, sử dụng ……. và theo đúng quy định của Pháp luật”

Theo Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 Ban hành Quy định về quản lý, điều hành ngân sách địa phương năm 2026.

	Điều 5. Phân cấp thẩm quyền cho Sở Tài chính
	

	Tổng hợp quyết toán, công khai dự toán, quyết toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản có liên quan.


	Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Khoản 5 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (áp dụng phân cấp cho địa phương):

“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý, sử dụng ……. và theo đúng quy định của Pháp luật”

Theo Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 Ban hành Quy định về quản lý, điều hành ngân sách địa phương năm 2026.

	Điều 6. Phân cấp thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân xã, phường
	

	 Quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí chi thường xuyên được giao thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến của các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách thuộc phạm vi quản lý theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và quy định pháp luật có liên quan.
	Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Khoản 5 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (áp dụng phân cấp cho địa phương):

“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý, sử dụng ……. và theo đúng quy định của Pháp luật”

Theo Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 Ban hành Quy định về quản lý, điều hành ngân sách địa phương năm 2026.

	Điều 7. Tổ chức thực hiện
	

	1. Sở Tài chính

Căn cứ nguồn kinh phí được ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu hàng năm và đề xuất phân bổ dự toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến của Sở Nội vụ, tổng hợp trình cấp có thẩm quyền quyết định phân bổ và giao dự toán cho các cơ quan, đơn vị, địa phương để thực hiện. 

	 Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Điểm b Khoản 4 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (áp dụng phân cấp cho địa phương).


	2. Sở Nội vụ
Chủ trì hướng dẫn tổ chức triển khai thực hiện cho các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện chính sách đảm bảo đúng theo quy định.

 Trước ngày 30 tháng 6 hằng năm, tổng hợp dự toán kinh phí năm sau để thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến của các xã, phường và đơn vị thuộc phạm vi quản lý tham mưu UBND tỉnh báo cáo Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính theo đúng quy định. Sau khi được Ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho tỉnh để thực hiện chính sách, Sở Nội vụ đề xuất phương án phân bổ kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến cho các xã, phường, các đơn vị gửi Sở Tài chính tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh phân bổ và giao dự toán kinh phí thực hiện chính sách ngay từ đầu năm.

 Đối với kinh phí chưa phân bổ Sở Nội vụ xét duyệt, tổng hợp danh sách đối tượng và nhu cầu kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến đảm bảo đúng quy định gửi Sở Tài chính trình UBND tỉnh quyết định.

 Trước ngày 31 tháng 10 hằng năm, Sở Nội vụ rà soát đối tượng và kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến của các xã, phường và đơn vị thuộc phạm vi quản lý đề xuất phương án phân bổ kinh phí gửi Sở Tài chính trình UBND tỉnh quyết định.

 Kết thúc năm ngân sách Sở Nội vụ rà soát, chốt danh sách đối tượng, nhu cầu kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến của các xã, phường và các đơn vị thuộc phạm vi quản lý tổng hợp gửi Sở Tài chính trình UBND tỉnh quyết định thu hồi kinh phí còn dư, bổ sung kinh phí còn thiếu cho các địa phương, đơn vị để thực hiện theo quy định.

	Điểm a, b Khoản 4 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (áp dụng phân cấp cho địa phương): 

“a) Trước ngày 10 tháng 7 hằng năm, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổng hợp, lập dự toán kinh phí thực hiện ……. năm sau gửi Bộ Tài chính, đồng thời gửi Bộ Nội vụ ….”;

b) Trước ngày 01 tháng 8 hằng năm, Bộ Nội vụ tổng hợp dự toán kinh phí …….  gửi Bộ Tài chính”
Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Điểm b Khoản 4 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (Cơ quan được giao quản lý kinh phí theo điểm d khoản 22 Điều 2 Thông tư 10/2025/TT-BNV)
Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Khoản 5 Điều 1 Thông tư số 95/2025/TT-BTC sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 2 Điều 9 Thông tư 44/2022/TT-BTC (áp dụng phân cấp cho địa phương):

“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý, sử dụng ……. và theo đúng quy định của Pháp luật”

Theo Quyết định số 118/2025/QĐ-UBND ngày 25/12/2025 Ban hành Quy định cơ chế quản lý, điều hành ngân sách nhà nước năm 2026 trên địa bàn tỉnh Điện Biên

	3. Ủy ban nhân dân xã, phường
Trước ngày 15 tháng 6 hằng năm, xây dựng dự toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến ở địa phương năm sau gửi Sở Nội vụ tổng hợp.
 Phân bổ và giao, bổ sung dự toán kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến cho cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý theo phân cấp ngân sách sau khi được UBND tỉnh quyết định giao dự toán. Trước ngày 15 tháng 10 hằng năm, thực hiện rà soát đối tượng, nhu cầu kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công mới cách mạng và trực tiếp tham gia kháng chiến trên địa bàn, gửi Sở Nội vụ rà soát đối tượng và kinh phí thực hiện chính sách, tổng hợp gửi Sở Tài chính tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định. 
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	4. Phòng Văn hoá - Xã hội xã, phường

a) Quản lý đối tượng, hồ sơ đối tượng và kinh phí thực hiện các chính sách, chế độ ưu đãi đối với người có công với cách mạng và thân nhân người có công với cách mạng trên địa bàn.
b) Xây dựng dự toán kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến trên địa bàn gửi Sở Nội vụ tổng hợp trước ngày 30 tháng 5 hằng năm.

c) Phối hợp với các phòng chuyên môn trực thuộc Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu lập báo cáo quyết toán kinh phí thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng hằng năm tổng hợp chung vào ngân sách cấp xã gửi Sở Tài chính tổng hợp, đồng gửi Sở Nội vụ trước ngày 31 tháng 3 năm sau theo khoản 3 Điều 71 Luật ngân sách nhà nước.

d) Căn cứ vào đối tượng người có công đang quản lý tại địa phương, phối hợp với cơ quan Bảo hiểm xã hội thực hiện thủ tục cấp thẻ bảo hiểm y tế cho đối tượng. Hằng tháng, thực hiện rà soát các đối tượng tăng/ giảm (do tăng mới, di chuyển, chết) để thực hiện báo tăng/ giảm bảo hiểm y tế kịp thời với cơ quan Bảo hiểm xã hội để làm căn cứ thanh, quyết toán. Hằng quý, thực hiện đối chiếu số liệu tham gia bảo hiểm y tế với cơ quan Bảo hiểm xã hội và thực hiện chuyển kinh phí đóng bảo hiểm y tế từ nguồn kinh phí thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng vào quỹ bảo hiểm y tế. Chậm nhất đến ngày 15 tháng 12 hằng năm, Phòng Văn hoá - Xã hội phải thực hiện xong việc chuyển kinh phí vào quỹ bảo hiểm y tế của năm đó.
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“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý, sử dụng ……. và theo đúng quy định của Pháp luật”
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	Điều 8. Điều khoản thi hành
	 

	1. Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày ký.
	Khoản 1, khoản 2 Điều 3 Thông tư 95/2025/TT-BTC

	2.Trường hợp các văn bản pháp luật liên quan đến nội dung phân cấp thẩm quyền có thay đổi dẫn đến nội dung Quyết định này không còn phù hợp, Sở Nội vụ báo cáo, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, bổ sung hoặc thay thể đảm bảo đúng quy định.
	

	3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc các Sở, ngành: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp; Kho bạc nhà nước Khu vực X; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các phường, xã; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị và cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	Các cơ quan, đơn vị có liên quan đến quản lý và sử dụng kinh phí
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