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BẢN ĐÁNH GIÁ VIỆC PHÂN CẤP TRONG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
BAN HÀNH QUY ĐỊNH PHÂN CẤP QUẢN LÝ TỔ CHỨC BỘ MÁY, 

BIÊN CHẾ, CÁN BỘ, CÔNG CHỨC, VIÊN CHỨC 

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH ĐIỆN BIÊN

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã tiến hành đánh giá việc phân cấp trong dự thảo quyết định ban hành quy định phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Điện Biên. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật

Ngày 17/11/2022, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND quy định phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức, người quản lý doanh nghiệp thuộc tỉnh Điện Biên.

Ngày 16/6/2025, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 1661/NQ-UBTVQH15 về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Điện Biên;

Quốc hội ban hành Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15 (ngày 24/6/2025); Chính phủ ban hành Nghị định số 128/2025/NĐ-CP quy định về phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước lĩnh vực nội vụ (ngày 11/6/2025); Nghị định số 129/2025/NĐ-CP quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ (ngày 11/6/2025); Nghị định số 150/2025/NĐ-CP quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và UBND xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (ngày 12/6/2025), Nghị định số 170/2025/NĐ-CP quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức (ngày 30/6/2025).

Do đó, từ ngày 01/7/2025, một số nội dung của Quy định phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức, người quản lý doanh nghiệp thuộc tỉnh Điện Biên ban hành kèm theo Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND ngày 17/11/2022 của UBND tỉnh đã không còn phù hợp với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành. Mặt khác, tại Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND chưa có nội dung phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức cho UBND cấp xã, Chủ tịch UBND cấp xã nên không đảm bảo tính pháp lý trong quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức ở cấp xã.

Để phù hợp với mô hình chính quyền hai cấp và đảm bảo tính pháp lý, kịp thời trong phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức thì cần thiết phải ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND ngày 17/11/2022 của UBND tỉnh ban hành Quy định phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức, người quản lý doanh nghiệp thuộc tỉnh Điện Biên.

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá

- Nhằm đánh giá sự đảm bảo, thống nhất, hiệu quả quản lý trong thực hiện các nội dung được phân cấp.

- Việc đánh giá phải khách quan, rõ ràng, minh bạch trên cơ sở thẩm quyền của chủ thể phân cấp và nguồn lực, điều kiện thực tế của cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ

1. Sự cần thiết của việc phân cấp, thẩm quyền phân cấp, nội dung phân cấp
a) Sự cần thiết của việc phân cấp

Việc phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức nhằm tăng cường hiệu quả quản lý và phân định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm các cơ quan, đơn vị, địa phương trong thực hiện nhiệm vụ. 
Việc phân cấp giúp các cơ quan, đơn vị, địa phương phát huy tính chủ động, năng động, kịp thời trong thực hiện các nội dung về tổ chức bộ máy, biên chế, trong quản lý sử dụng cán bộ, công chức, viên chức thuộc thẩm quyền quản lý, qua đó, nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành, tăng cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm giải trình của các cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp đồng thời vẫn có sự quản lý, giám sát của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

b) Thẩm quyền phân cấp
Theo quy định tại khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025: 

“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp.

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho đơn vị sự nghiệp công lập thuộc phạm vi quản lý thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật để tăng quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập trong việc quản trị đơn vị và cung ứng dịch vụ công, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”. 

Như vậy, các nhiệm vụ, quyền hạn thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh thì UBND tỉnh có thẩm quyền phân cấp cho cơ quan, đơn vị, địa phương theo quy định của pháp luật.

c) Nội dung phân cấp
- Về tổ chức bộ máy: Thẩm quyền thành lập, tổ chức lại, giải thể, quy định chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, tổ chức hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập; phê duyệt Đề án tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập; thành lập và phê duyệt Quy chế hoạt động của Hội đồng quản lý trong đơn vị sự nghiệp công lập; xếp hạng đơn vị sự nghiệp công lập; công nhận Ban vận động thành lập hội.

- Về vị trí việc làm, biên chế, số lượng người làm việc: Thẩm quyền phê duyệt vị trí việc làm; giao biên chế công chức, số lượng người làm việc trong cơ quan, đơn vị, địa phương.
- Về cán bộ, công chức, viên chức: thẩm quyền tuyển dụng, quản lý, sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức.
2. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân cấp

Các cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp thực hiện quản lý tổ chức bộ máy, biên chế, cán bộ, công chức, viên chức có nguồn lực cơ bản bảo đảm để thực hiện các nội dung được phân cấp.
3. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp

Theo quy định tại khoản 3 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025: 

“Cơ quan, cá nhân phân cấp có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đã phân cấp, bảo đảm các nội dung phân cấp được thực hiện hiệu lực, hiệu quả”. 

Do đó, việc kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp do UBND tỉnh thực hiện trên cơ sở các nội dung tại Quyết định phân cấp đã ban hành và quy định pháp luật có liên quan. Mặt khác, tại Quyết định phân cấp UBND tỉnh đã giao cho Sở Nội vụ theo dõi, kiểm tra, giám sát việc thực hiện các nội dung phân cấp, vì vậy, Sở Nội vụ sẽ thực hiện kiểm tra, giám sát theo quy định./.
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